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“a probidade publica é mesmo uma exigéncia de Estado! Sem a qual, ele
mesmo (o Estado) se torna inutil e prejudicial, pelo que, por muito, também
ndo sobrevive...!” G. Luther
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As questoes da moralidade na gestao dos bens publicos, da imparcialidade no tratamento dos actores que interagem
com a Administracao e do nao aproveitamento ilicito de vantagens ou oportunidade de ganho, por for¢ca de estar na
posicao de gestor é deveras antiga! E é disso que trata em sintese a probidade administrativa ou probidade publica (se
quisermos ser ainda mais latos, como foi o nosso legislador).

O tema permanece actual e esta relaciona-se em primeira linha com os aspectos mais subjectivos da performance ou
exercicio dos agentes publicos.

JAMES MADISON dizia que: “Se os homens fossem anjos, nao seria necessario haver governos.(...)” — e acresceu que “(...)
Se os homens fossem governados por anjos, nao haveria necessidade de controles internos e externos”!

Havendo homens ha sempre falhas (intencionais ou negligentes)

Deste modo, falar de probidade é assim essencial a manuteng¢ao do Estado/Administracao tal como hoje se
reconhece, porque é condi¢ao sine qua non para a sua manutengao!



Entre 2013 a 2017, estima-se que o Estado tenha despendido com bens e servi¢os e designadamente em despesas de
capital aproximadamente USD 91,4 bilides de dolares (cerca do PIB actual do pais).

Se 30% do valor facturado corresponde a comissoes ou facilidades, estima-se que o Tesouro Nacional e os
contribuintes tenham sido prejudicados em pelo menos USD 27,4 bilides (isso sem incluir o sector empresarial
publico, nem o custo adicional com a realizacao de pagamentos e os eventualmente resultantes da necessidade de
exportagao de capital).

Os USD 27,4 bilides representam o dobro do investido pelo Estado Angolano no sector da saude, educagao e com
remuneragoes, bens e servicos e investimentos) entre 2013 e 2017 que se estima em USD 13,39 Bilioes.
A corrupg¢ao representou em média (valor estimado por defeito) um rombo aos cofres do Estado na ordem dos 3% a

4% do PIB/ano.



Os deveres comuns a todos os que servem a Administracao Publica podem ser classificados em trés categorias:
i) Deveres profissionais;

i) Deveres na vida privada;
iii) Deveres de caracter politico.

Foi nos finais da década de oitenta que se mostraram as primeiras preocupacoes sobre o tema, no quadro da
implementacao do programa SEF (que trazia um capitulo sobre Administracao Publica).

A previsao normativa, dentre outros, dos deveres de legalidade na actuacao, imparcialidade, probidade administrativas
e de outros deveres profissionais, deveres na vida privada e de natureza politica, estiveram dispersos em varios
diplomas legais.

A violacao de tais deveres podia acarretar uma responsabilidade (cumulativamente ou ndo) criminal, disciplinar, civil,
administrativa e politica.



- Lei n.2 17/90 consagrava o principio da legalidade da Administracdo Publica.

- Lei n.2 22/90, de 22 de Dezembro de 1990, Lei sobre a disciplina estatal);

-Lei n.2 22/90 sobre a disciplina estatal, (aplicavel inclusive aos titulares de cargos de direccdo e chefia.

Mas que foi parcialmente revogada pela Lei n.2 13/96, de 31 de Maio, (sobre o estatuto dos membros do Governo) no seu artigo 14.9,
com a epigrafe “disciplina”, dizia que “os titulares de cargos politicos estdao sujeitos em matéria de disciplina a regime disciplinar
proprio, estabelecendo um diploma especifico”.

- Decreto-Lei n.2 16-A/95, de 15 de Dezembro, que aprovava as Normas sobre o Procedimento Administrativo.

- Lei n.2 21/90, de 22 de Dezembro, sobre os crimes cometidos por titulares de cargos de responsabilidade.

Pode-se citar ainda outros diplomas que versavam indirectamente sobre o tema:

- Decreto n.2 23/90, de 6 de Outubro, sobre as regalias patrimoniais dos dirigentes decorrentes das funcées com que foram investidos
- Decreto n.2 24/90, de 6 de Outubro, que regulamentava o recebimento de pequenas ofertas a membros do Governo

- O Decreto n.2 16/89, de 13 de Maio, estabelecia o regime do Gestor Publico

- Lein.29/95, de 15 de Setembro, dispunha sobre o regime base das empresas publicas

- Decreto n.2 33/91, de 26 de Julho, (sobre o regime disciplinar dos funcionarios e agentes administrativos)

- Cadigo Penal (Recorde-se que este diploma transversal previa diversos factos passiveis de constituir crime, ao abrigo do exercicio de
funcdes publicas, nomeadamente peculato, roubo, furto, extravio de bens, corrupcao, etc.)



A guisa de introducdo, diga-se em abono da verdade que 13 anos apds a publicacdo da Lei n.23/10, de 29 de Marco,
seria fracamente expectavel que pudéssemos fazer mais e muito melhor: Uma investigacao completa sobre o regime de
probidade publica em Angola, com todas as nuances praticas e de jurisprudéncia aplicada ao longo dos anos. Mas nao o
fizemos! Nao ainda (por falta de tempo ou de empenho) mas fica a promessa.

Para ja, o que podemos apresentar €, meramente, uma abordagem critica do regime consagrado genericamente sobre a
figura, a luz de um pensamento (nosso) mais actual e equidistante, considerando o tempo que mediou, desde que
integramos o grupo redactor do diploma supracitado. Outra, quica efémera, vantagem a considerar pode ser encontrada
na possibilidade que hoje se tem de apreciar a eficacia (ou nao!) do diploma a vigorar entre nés ha mais de uma
décadal Tal apreciacao de ordem material pode nao ser despicienda, se considerarmos que as causas de uma possivel
ineficacia podem também decorrer de “vicios a nasceng¢a” do normativo. Isto €, inadaptacdes, até previsiveis na altura,
face ao contexto sociopolitico vigente, que apenas terminou com o advento da impropriamente designada por “llI
Republica” em finais de 2017.
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aldade 2s instituigdes e entidades
s superiores interesses do Estado.
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2) revelar ou permitir que che S
terceiro, antes da respecti
teor de medida politica ou e
afectar o pre¢o de mercado
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bens € apresentada em envelope
O dias apés a tomada de Pposse, junto
xerce poder de direcgio, de superinten- . (Obr
tutela, que a remete, no prazo de oito dias tuteis, 3 - R
or Geral da Republica. , J 1. Ap6s cessar funcoes
urador Geral da Repiiblica € o fiel depositdrio da Sispenfvelpars é passageoiie
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1al, sempre que, no Ambito de um processo
disciplinar e administrativo ou outras razoes, de
cios de ilicitos criminais e/on adminislxjativos o

2. O agente pablico deve., no pr
Proceder a restituigso do material,
meios da instituigao que, por for¢ca
seu dispor.
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esso criminal e disciplinar. improbidade sujeita-se 3s seguintes coming

) ~ ARTIGO 28°
(Impedimentos do agente piablice)
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gral do dano, se 1

¥ ﬁb]i_c«': estd impedido de intervir na px'epa—
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57 — DE 29 DE MARQO DE 2010

para a hipdétese do artigo 26.°, ressarcimento inte-
_gral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
< circunstancia, perda da fungao publica, suspen-
- s@io dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa de até duas vezes o valor do
dano e proibigao Jde contratar com entidades
piiblicas ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, directa ou indirectamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio maioritario, pelo prazo de
€inco anos.
efeitos das alineas a) ¢ b), na determinagactgos
ente acrescidos ao patrimonio, deve atender-
s pelo agente por interposta pessoa.

\demnizZagio e sangdes previstas non.® 1
deve ter em consideragao a extensio
o patrimonial obtido pelo agente.
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partxelpante'
! gﬁes sobre o facto e sua presumivel

os actos de -iniprobidade, ainda que a participacao ARTIGO 37.°
a para promover qualquer investigagao por falta dos = (Enriquecimento sem caus

>

revistos no niimero anterior.

- O agente publico que, no exer
Tendo sido instaurada a investigacdo para apuramento aproveitando-se de erro de outrem,
t de improbidade, o Ministério Piblico pode terceiro, taxas, emolumentos ou outros
: ar,conhecnmento, ao Tribunal de Contas, da existéncia do ou superiores aos devidos. € punido de acord
correspondente processo, podendo o Tribunal de Contas indevidamente recebldo, nos termos do
: representante para o acc mpanhar junto do Muusténo Cdédigo Civil.

iblico. . ARTIGO 38°
(Emprego de forga publica contra

S Havendo fundados indicios de responsabilidade por =
tos de improbidade pode o Ministério Publico requerer ao O titular de cargo de responsabilic
Tribunal competente, nos termos da lei civil, o decretamento  le€nte em razio das suas fungoes para re. ui

sto dos bens, incluindo o congelamento de contas  emprego de forga publica, requisitar ou
do provdvel agente ou de terceiro que tenha Paraimpedir a execucao de alguma
ido ilicitamente ou causado dano ao patriménio - Jjustica ou de ordem de autoridade pt

1 ¢ e.ve profenr decxsio sobre o requenmento
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AO LEGAL: O REGIME DA LEI N.23/10, DE 29 DE MARCO

-

imento da falsidade dos factos
tengio de comprometer ou de lesar a
bom-nome do denunciado ou, com negli-

nsao dos direitos politicos, sem prejuizo de in-
Z nunciado pelos danos materiais, morais ou a
aja provocado.

- ARTIGO 41.°
- » (Responsabilida-‘e civil)

stado ¢ as demais pesso~s colectivas pliblicas,
)S Seus Orgaos ou servigos a que esteja vinculado o
lico, respondem solidariamente com este pelas
nos causados a terceiros.

S pessoas colectivas piiblicas gozam do direito de
ntra o agente piiblico, pelas indemnizacdes pagas
imero anterior.

lo tribunal criminal, n@o extingue o

denincia que se verifique ter

1ante € punido com prisao de trés a 18 meses

- Nacional.

‘que pode ser pedida em tribe.nal :

Fica revogada a Lei n.® 22/90, de
Sobre a Disciplina Estatal), a Lei n
(Lei Organica que Estabelece o Regime Ji
Remuneratorio dos Membros do Governo,
de 6 de Outubro (Sobre as Regalias Pa
gentes) e o Decreto n.® 24/90, de 6 de Ou c
menta o Recebimento de Pequenas Ofertas
Gaverno) e demais legislagio que qam'

presente lei.
ARTIGO 44.°
(Didvidas e omissaes)

As dividas e as omissoes result
aplicacao da presente lei S

A presente lei entra e
publicacio. . [
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nha ec‘lamado ou exigido a sua trans-
u onﬁnnagao.

Publique-se.
'O Presidente da Repuibli

ANEXO, \ il
Modelo de declaracﬁo de bens a que se refere o artlgo 27 ° da Leida l’robldaip Jﬁ

me. esfado civil, profissav ou funcio, residéncia. titular do Bxlhete de Identidade n.® -

- A0S ). tendo sido nomeado para o exercicio das fungdes de
g% 2 OS efe:tos do disposto no artigo 27.° da Iei da Probidade Publica, que sou propriel
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A luz do novo Cédigo Penal, do Cédigo de Procedimento Administrativo e ainda da nova Lei de Bases da Funcdo é
inevitavel reenquadrar a Lei da Probidade Publica.

Por exemplo, como vimos antes, ao nivel do CP varias foram as previsdes, antes constantes na Lei da Probidade que
foram recebidas no Codigo Penal.

Entretanto, parece haver uma incongruéncia manifesta no sistema ou nomeclatura de principios enumerados em
diversos diplomas para administracao publica, o que nao abona para a sua melhor apreensao.

Sem prejuizo, as normas referentes a probidade publica devem ser entendidas de modo harmonico, relativamente a
todo o espectro de previsdes normativas moralizadoras no ordenamento juridico, especialmente no Direito Publico.



Prever procedimentos cautelares quando o acto do agente publico causar lesao ao patrimoénio publico ou indiciar
enriguecimento ilicito para assegurar a integral reparacao do dano.

Submissao dos principais fornecedores de bens e servicos a uma fiscalizacao tributaria mais actuante e, se possivel,
em cada dois (2) anos (pelo IGAE e AGT).

Instituicado de uma previsao legal (antecedida da correspondente accao politica), estatuindo a separacao absoluta
entre a gestao privada de negdcios e o exercicio de funcdes publicas no Estado (especialmente politicas!)

Previsao criminal do “Enriguecimento sem Causa”, especialmente para agentes publicos e PEP, com lugar a
apreensdo administrativa e sucessivo confisco/perda a favor do Estado dos bens nao justificados.

Declaracdes de bens pré-nomeacao tornadas publicas.

Canais de denuncia publica anti-corrupg¢ao (anénimos ou com protecao de testemunhas) destinados a uma forcga-
tarefa especial (PGR+SIC).

Previsao de um regime similar ao da “delagcao premiada” para aqueles participes em acgdes criminosas que ajudarem
ou cooperarem com as autoridades no desvendar de mais crimes ou de outros criminosos.

Franco e ostensivo estimulo a liberdade e ao pluralismo de imprensa e ao jornalismo de investigacao.



Faz-se ainda necessdria uma lei de probidade publica?

Nao obstante a resposta afirmativa, deve haver uma revisao urgente do diploma para dota-lo de maior relevancia e
também para sanar varias discrepancias

“Mais do que uma questao de moralidade, a corrup¢ao tem contribuido para o empobrecimento (e em alguns casos,

na morte) da populag¢ao angolana” — JOsE PEDRO
Verdade é que nao sera meramente com leis que se combatera esse tamanho maleficio.

Todavia, nao sera nunca tarde para nos dispormos a erradicar esse tremendo risco a nossa existéncia como Nacao
prospera e soberana, capaz de realizar o seu propdsito de agraciar os seus filhos presentes e futuros com um ideal de

felicidade realizavel, a partida, na sua propria terra!
Ao Estado-Administragao/judicial/ou politico cabe a crucial missao de liderar pelo seu bom exemplo, que é somente o

espelho do bom exemplo dos servidores que o integram.
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